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 وزارة الموارد المائية والري

 
 
 

  المياهالمياهمشروع الحفاظ على مشروع الحفاظ على 

   الري بغرب الدلتا  الري بغرب الدلتا طويرطوير ت توو
 
 

  سكينسكين إعادة الت إعادة الت نزع الملكية و نزع الملكية وإطار عمل سياسةإطار عمل سياسة
 
 

  موجز تنفيذي

  المسودة النهائية
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الانجليزية و في حال وجود أي تضارب أو عدم تطابق ما هذه النسخة باللغة العربية هي ترجمة للنسخة الاصلية الصادرة باللغة 
.بين النسختين تعتمد النسخة الانجليزية
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  مقدمة

 ـل إعدادها التي تم    سكينالت ةلإطار عمل سياسة إعاد   النتائج الرئيسية   التنفيذي  يعرض هذا الموجز     شروع م
أن وحيـث   .  المتعلقة به  الأساسية التوصيات   كما أنه يوجز  ،  المياه وتطوير الري بغرب الدلتا      الحفاظ على   

القـوانين  بكـل مـن     المشروع  يجب أن يلتزم    لذا فإنه   البنك الدولي يقوم بتمويل جزء من هذا المشروع،         
 التـي تتعلـق      الخاصة بالبنك الدولي   الحمايةسياسات  وب ،جمهورية مصر العربية  في  واللوائح المعمول بها    

هدف إطار عمل سياسة نزع الملكية وإعادة        ويكمن   .)4.12م  سياسة تشغيلية رق   ( الإجباري بإعادة التسكين 
 التمويـل لأي إجـراء       والترتيبات التنظيمية، وآليـات    ، إعادة التسكين  وأسس في توضيح أهداف     التسكين  

  . أو حيازة الأراضي التي قد تكون لازمة أثناء تنفيذ المشروعخاص بها

  وصف المشروع

 ألف هكتار مع تـوافر      80 ا مساحته تبلغمنطقة امتياز   ه السطحية في    لنقل الميا يقترح المشروع تنفيذ شبكة     
 .1 الجزء الجنوبي من منطقة غـرب الـدلتا        تشغل جزءا من  ، والتي    هكتار 38.000تمويل يكفي لتوصيل    

وقـد  .  مدفونة فـي الأرض     هذه المساحة عن طريق شبكة مواسير      ع المياه السطحية على   ي توز  يتم وسوف
 يجوز لمقـاول  والتي   التي اعدها فريق اعداد المشروع       ي من الدراسة الفنية الخاصة     التخطيط المبدئ  مداستُ

 . تـصميم  متطلبات أفـضل  ة و تفصيلي ال ييمالمسح والتق عمليات  على   تغييرها بناء التصميم والبناء والتشغيل    
فة إلى  بالإضاو ).رئيسيةقناة  (صري  ا الن الرياحالمياه اللازمة من    بسحب   محطة ضخ رئيسية     تقوموسوف  

لاستعاضـة الميـاه    سوف تنشئ الحكومة المصرية محطة ضخ جديدة على فـرع رشـيد،             تلك المحطة،   
  . الرياح الناصريالمسحوبة من

التنموي للمشروع    الهدف

  

  

لمـوارد   كـفء ل    تحقيق اسـتخدام   التشجيع على  للري في غرب الدلتا و     الأساسية للبنية   الاستدامة المالية  
. العام والخاص ومشاركة المزارعينينالقطاعبين  مشاركةال من خلال ,المائية

مكونات المشروع

 ـا ربطوبرنامج    المياه السطحية  شبكة تشغيل و تشييدتصميم و  :1المكون رقم     205( زارع المـشاركة  لم
  .)مليون دولار أمريكي

  

ع احتياجـات   ن على التكييف م   المساعدة الفنية لزيادة قدرة المزارعين الصغار والمتوسطي        :2المكون رقم   
  .) أمريكي مليون دولار3(السوق 

                                                 
ويقوم بزراعـة معظـم هـذه       .  المشار إليها  255000 فدان من إجمالي     190000من المشروع ما يقرب من       يشمل الجزء الجنوبي     من المقدر أن   1

اركة عدد من المـزارع  ويمكن تقييم الاستدامة المالية لهذه الصفقة من خلال مش.  باستخدام تقنيات الري والزراعة الحديثة     ةالمساحة المزارع التجاري  
  .التي تسهل إدارتها نسبياً في المنطقة المقترحة 
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 ومنظمـة المؤسسي وبناء القدرات لوحدة إدارة المشروع والمكتب التنظيمـي            المكون دعم :3المكون رقم   
  .) أمريكي مليون دولار6 (مستخدمي المياه

التنظيمي المشروع    الهيكل

 بالنسبة للإدارة اليومية فسوف تعنى بها  الموارد المائية والري إعطاء التوجيهات العامة، أما وزارةتتولى
مع ) تصميم وبناء وتشغيل(إبرام عقد من خلال وحيث أن المشروع سوف يتم تنفيذه  .وحدة إدارة المشروع

تبع كل من وحدة إدارة توسوف  .سيكون من الضروري إنشاء مكتب تنظيمي فإنه القطاع الخاص،
مستخدمي المياه ليمثل  وقد تم تأسيس مجلس .مائية والريوزارة الموارد البالمشروع والمكتب التنظيمي 

  .للمزارعين يراقب العلاقات والنزاعات المحتملة بين المزارعينمستقلا  اتنظيم

  

  أعمال المشروع التي قد تتسبب في أعادة التسكين

   والاشراف ومراقبةتنسيقال، ضمن جملة أمور أخرى، عن وسوف تكون وحدة إدارة المشروع مسئولة
 .  خطة الإدارة البيئية والاجتماعيةتنفيذ إطار

سياسـة البنـك   (قد يتسبب مشروع الحفاظ على المياه وتطوير الري بغرب الدلتا في عمليات اعادة تسكين               
  :لأسباب مختلفة)  4.12 رقم الدولي التشغيلية

  .أعمال الحفر في منطقة المشروع من أجل المواسير وأعمال البنية التحتية) 1

د يتسبب وضع المواسير في حظر استخدام بعض الأراضي مما قد يؤثر سلبيا على مستويات الـدخل                 ق) 2
  .تكون التعويضات واجبةوالمعيشة وفي هذه الحالة 

  .انشاء طرق جديدة وتحديث طرق قائمة) 3

 ـ                ) 4 ى ارتفاع منسوب المياه في فرع رشيد نتيجة توصيل المياه الزائدة المطلوبة للمشروع قـد يـؤثر عل
     .الاستخدامات والمستخدمين على جانبى النهر

  الخلفية القانونية والمؤسسية

 الهيئة المصرية العامة للمساحة للتعامل مع الوزارات الأخرى         تكليفتم  ،  1990 لسنة   10طبقا للقانون رقم    
 سوف تكـون    وفي هذه الحالة،  . راءات نزع الملكية وإعادة التسكين    أو الجهات الحكومية المحلية لتنسيق إج     

مـع مقـاول التـصميم والبنـاء      نقطة الاتصال   هي    علي مستوي المحافظة   وزارة الموارد المائية والري   
  .والتشغيل

  المجموعات المستهدفة من إطار عمل سياسة نزع الملكية و إعادة السكين

لية رقـم    طبقا للسياسة التـشغي    المجموعات المؤهلين للحصول على التعويضات في حالات إعادة التسكين        
  : هم4.12

 4



بما في ذلك الحقوق العرفية والتقليدية المقـررة        (على الأراضي والمباني    رسمية   الذين لهم حقوق قانونية      .
 ).طبقا للقوانين المصرية

 إقرار خطـة إعـادة      عند تاريخ على الأراضي والمباني    رسمية   الأشخاص الذين ليس لهم حقوق قانونية        .

 الدعاويبشرط أن تكون تلك       تلك الأراضي أو الأصول،    ذا الحق لهم علي    ولكنهم يدعون وجود ه    التسكين
 في خطة نزع الملكية و إعـادة        محددةيتم إقرارها من خلال عملية      أن  مقررة بموجب القانون المصري أو      

 .التسكين

 .قاطني الأراضي والمباني بدون حق أو ادعاء قانوني واضح. 

   المعرضة للخطرئاتوالف، الطعن على التعويضاتت والتثمين، والمعارضات، وآلياالتعويض، 

  :المبادئ الرئيسية للتعويض هي كالتاليإن 

 .دخول الأراضي/ يجب سداد التعويض قبل الترحيل  •

  . قبل الترحيلالاستبدالبكامل قيمة  سداد التعويض  سوف يتم  •

 للخامـات  الكاملةالتكلفة  " الاستبدالقيمة  "معدل الإهلاك أو صافي قيمة العقار، تشمل        طريقة  وعلى عكس   
، وبمعنـى آخـر يجـب أن يـتمكن          لوضعنفس المساحة وبنفس ا   والعمالة اللازمة لإعادة بناء عقار على       

الشخص الذي تأثر بنزع الملكية من إعادة بناء العقار الخاص به في مكان آخر، وذلك باستخدام التعويض                 
  .المدفوع مقابل العقار القديم

، يوضح الإطار الممارسات المطبقة فـي مـصر ويقارنهـا           لطعن على التعويضات  اتقديم المعارضات و  ول
وجد بها  يالتي  الأمور  في  التدخل   المحافظة   ويطلب من  الخاصة بالبنك الدولي     4.12بالسياسة التشغيلية رقم    

  . بين السياستينفجوات كبيرة

توضـح    في حـين   رضة للخطر المعللفئات  فاللوائح المصرية لا تنص بشكل محدد على منح أي امتيازات           
فئـات المعرضـة    ويقصد بال .  الخاصة بالبنك الدولي الحاجة للنص على ذلك       4.12السياسة التشغيلية رقم    

. هم و إعادة توطين   هموتعويضترحيلهم  لعملية   نتيجة   للتأثرالمجموعات التي تكون أكثر عرضة      تلك   للخطر
م البنك الدولي بتمويل المشروعات، ويجوز تقـديم        لقيا شرطا مسبقا    لهؤلاء الأشخاص تقديم العون   ويعتبر  

 التعويضات، وتقديم العون في مرحلـة مـا بعـد           سداد إجراءات    مساعدة في  :العون في أشكال عدة منها    
عمليات سرقتها، وتقديم العون في     /التعويض وذلك بتأمين أموال التعويض وتقليل مخاطر إساءة استخدامها        

 والخطـة المـوجزة لإعـادة التـسكين        وسوف تضع كل من خطة نزع الملكية و إعادة التسكين         . الالانتق
 أحكاما محددة فيما يتعلق بتقديم العـون والمـساعدة           على مياه وتطوير الري بغرب الدلتا      لمشروع الحفاظ 

  .فئات المعرضة للخطر لل

  الرقابة والتقييم

  :التاليةعلى المشروع تنفيذ أنشطة الرقابة والتقييم 
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 . وذلك بالتنسيق مع مختلف المحافظاتتنفيذ خطط إعادة التسكينبمراقبة  التنظيميقيام المكتب  •

الاشـتراطات   الوفاء بكافة    التنظيميها المكتب    يتولا التيالرقابة والإشراف الداخلي    أعمال   سوف تتابع  •
هذا لأحكام  طبقا  قد تم    جراءات  تنفيذ كافة إ    أن ، و  نزع الملكية إعادة التسكين    الخاصة بأنشطة المسبقة  

 في الوقـت المحـدد      الخطط   الأموال اللازمة لتنفيذ     رفا تو وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن يثبت     . طارالإ
 وسوف يتم إجراء تقييم كامل     .  مناسب ويجب تسجيل كافة المعارضات ومباشرة النزاعات بشكل      . لذلك

نزع الملكية و إعادة التسكين وتحـسين مـستويات           تم الوفاء بأهداف إطار عمل سياسة     ما  إذا  لمعرفة  
 .بالنسبة للأشخاص الذين تأثروا بالمشروع ـ ـ أو على الأقل  الحفاظ عليها والدخل المعيشة

  .عتنفيذ المشرو الناجمة عن جمع المعلومات النوعية التي تتعلق بالآثار الاجتماعية والاقتصادية •

  الاستشارات

 للبنك الدولي، يجب تنظيم المعلومات والاستشارات التي تتصل بمشروع          4.12طبقا للسياسة التشغيلية رقم     
  : كما يلي وإطار عمل سياسة إعادة التسكين على مياه  وتطوير الري بغرب الدلتاالحفاظ

ذات الصلة لإبداء    على كافة المؤسسات      نزع الملكية و إعادة التسكين     توزيع مسودة إطار عمل سياسة     •
 . عليها والتعليقاتلملاحظا

ية لإطار عمل سياسة إعـادة      مناقشة الملاحظات والتعليقات مع الاستشاري لإدماجها في المسودة النهائ         •
 . عليها، بالإضافة إلى ملاحظات البنك الدوليالتسكين

 على المكتب التنظيمي     نزع الملكية و إعادة التسكين     عرض الموجز التنفيذي لمسودة إطار عمل سياسة       •
  .وارد المائية والري المعنية بالمشروعوزارة الم جهات و

، يجب مراعاة الحصول علـى       الموجزة لإعادة التسكين   الخطط / أثناء إعداد خطط إعادة التسكين    وفي  
  :نوعين من المعلومات والاستشارات

 :المعلومات الأولية •

إقرار  يجب عدم تسليم المعلومات قبل تاريخ      ( إقرار الخطة   هذه الخطوة في نفس تاريخ     اتخاذيجب   -
  ). القادمين الجددزحفلتجنب  الخطة

إعادة  وأسسيجب تزويد الأشخاص المحتمل تأثرهم بالمشروع بالمعلومات الأساسية عن المشروع            -
 . والتعويض كما هو موضح في هذا الإطارالتسكين

  .لكل مشروع فرعيواحد يجب أن تتخذ هذه الخطوة عن طريق عقد اجتماع عام  -

  مسوداتإتاحة عند   الخطة الموجزة لإعادة التسكين   / سودة خطة إعادة التسكين     ي مناقشة م  يجب البدء ف   •
 ـ      ( مع الجهات المحليـة      ا، ويجب مناقشته  المستنداتتلك   ) ة والمنتخبـة  مثـل مجـالس الحـي التنفيذي

  . ، والذي سوف يتم إدماج ملاحظاتهم في المستندات النهائيةعرضة للتأثيرموالمجموعات ال
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  الإعلانشروط 

 في مصر في القانون رقم       عن إجراءات نزع الملكية    علانبالإنص على الشروط القانونية الخاصة      تم ال 
  . 1990 لسنة 10

 نـزع الملكيـة و      إطار عمل سياسة    مستندات  ان تتاح   للبنك الدولي  4.12لتشغيلية رقم   اتنص السياسة   
حـصلوا   المحليـة أن ي     والمنظمات غير الحكوميـة    يمكن للأشخاص المتأثرين  في مكان    إعادة التسكين 

  .أسلوب ولغة مفهومة لهمعلى أن تكون مصاغة ب، عليها

  مسئوليات التنفيذ

تقع مسؤليات تنفيذ خطة اطار عمل سياسة نزع الملكية واعادة التسكين وكذلك خطط اعادة التسكين 
  :اللاحقة كلاتي

ن اطار عمل سياسة نسخة م (i) :ترفق وزارة الموارد المائية والري مع مستندات الطرح التالي •
الخرائط المتاحة لمنطقة المشروع مع توضيح حدود الملكيات (ii) نزع الملكية واعادة التسكين و

معلومات عن اسعار السوق يتم الحصول عليها من طرف مستقل  (iii) العامة والخاصة و
ديمة في يوافق عليه البنك وذلك لأسعار الأراضي الزراعية الجديدة المستصلحة والأراضي الق

سوف تنص مستندات طرح المشروع على قيام المتناقصون بدفع . الدلتا وعلى طول فرع رشيد
  .سعر السوق المتفق عليه في حالات نزع الملكية اوالحيازة المؤقتة

سيقوم المتناقضون في عطائتهم المالية والفنية بتوضيح الأماكن المطلوب نزع ملكيتها سواء  •
يها مؤقتا بالتوافق مع اطار عمل نزع الملكية واعادة التسكين مع بشكل دائم او الحيازة عل

  .يتم ايضا ارفاق مسودة خطة اعادة التسكين مع العطاءات. توضيح تكلفة هذه الاجراءات

يقوم البنك بالموافقة لصاحب العطاء الفائز شرط توافقه مع اطارعمل سياسة نزع الملكية  •
سينص العقد . سكين المجهزة من قبل صاحب العطاءواعادة التسكين ومسودة خطة اعادة الت

  .تعويض الاشخاص المتضررين بكامل سعر السوق كشرط بدء تنفيذ اي اعمال مدنية على

بعد توقيع العقد وفور أنتهاء فترة الاشتراك يقوم مقاول التصميم والبناء والتشغيل بتسليم  •
افقة عليها بما في ذلك خريطة مسار المستندات المطلوبة لوزارة الموارد المائية والري للمو

  .الشبكة

تكون وزارة الموارد المائية والري مسئولة عن اجراءات نزع الملكية بالتوافق مع اطار عمل  •
  . سياسة نزع الملكية واعادة التسكين وكذلك خطة اعادة التسكين

ية والري من بعد الانتهاء رسميا من تنفيذ اجراءات نزع الملكية تطلب وزارة الموارد المائ •
  .المقاول دفع التعويضات بالكامل للمتضررين قبل الموافقة علي بدء التنفيذ

تقوم وزارة الموارد المائية والري بتقديم تقريرتها نصف السنوية للبنك موضعة فيها وضع نزع  •
  .الملكيات والتعويضات

يكون الخاصة بفرع رشيد وتكون وزارة الموارد المائية والري مسئولة عن اعداد خطط اعادة التسكين           
.  من تنفيذ أعمال المشروع طبقا للتصميم      المتابعة والتأكد : المكتب التنظيمي التابع للوزارة مسئولا عن     
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 وحدة ادارة المشروع من التنفيذ الجيد لمكونات الدعم الفني من أجـل بنـاء قـدرات المكتـب                   تتأكد
   . مساعدة صغار المزارعينتمستخدمي المياه بالأضافة إلى مبادراالتنظيمي ومنظمة 

  الجوانب المالية

 والتعويض عن نزع الملكية والتكاليف الأخـرى لإعـادة           من سوف تكون الميزانية الخاصة بالتخفيف    
رية بتمويل إجراءات إعادة    وسوف تقوم الحكومة المص   .  عقد التصميم والبناء والتشغيل    ضمنسكين  الت

  .مياه في فرع رشيد عن ارتفاع مستوى الالتي قد تنتج التسكين
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